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NOTA TECNICA

CONSIDERAGOES SOBRE A ABRANGENCIA DO OBJETO DA CPI
DA PANDEMIA QUANTO A APURAGCAO RELACIONADA AOS
ESTADOS/DF. NECESSIDADE DE LIMITACAO DOS
REQUERIMENTOS AO ESCOPO ESPECIFICO DA CPI.

1. Introdugao

Como é de amplo conhecimento, a CPl da Pandemia foi instalada no Senado Federal em
decorréncia dos Requerimentos 1371/2021 e 1372/2021, de iniciativa dos e. Senadores
Randolfe Rodrigues e Eduardo Girdo, tendo como objeto a apuragao:

i) de acGes e omissdes do Governo Federal no enfrentamento da Pandemia da Covid-19

no Brasil; e

ii) de eventuais irregularidades cometidas por administradores publicos federais,

estaduais e municipais na gestdo da crise sanitdria, limitado apenas quanto a

fiscalizag@o dos recursos da Unido repassados aos demais entes federados para as

acoes de prevengdo e combate a pandemia do Covid-19.

No desenvolvimento dos trabalhos da CPI, com vistas a obtencdo de elementos
informativos destinados a apuracdo do objeto indicado no item (ii) supra, foram aprovados pela
Comissdo diversos requerimentos direcionados aos Estados/DF, solicitando respostas, dados e
documentos relacionados a diversas questdes administrativas e nos mais variados graus de
profundidade (relacdo de requerimentos até agora identificados, listados em ANEXO).

No entanto, da detida analise desses requerimentos, percebe-se claramente que muitos
deles extrapolam a delimitacdo fixada como objeto da CPl da Pandemia quanto as apuracdes
que possam tangenciar aspectos relacionados aos Estados/DF.

Diante dessa constatacdo, o Colégio Nacional de Procuradores Gerais dos Estados e do
Distrito Federal (CONPEG) considera pertinente apresentar alguns esclarecimentos e
consideracbes quanto a abrangéncia do objeto da CPlI da Pandemia no que concerne

propriamente a apuracdo de agdes praticadas no ambito dos Estados e do Distrito Federal,
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especialmente quanto a necessidade de delimitacdo das informacdes solicitadas nos

requerimentos dirigidos aos Estados/DF, ajustando-os ao efetivo escopo da CPI.

2. Da delimitagdo do objeto da CPI quanto a apuracdo relacionada aos Estados/DF

As Comissdes Parlamentares de Inquérito constituem importante mecanismo previsto
na Constituicdo Federal para o exercicio da funcao tipica de fiscalizacdo do Poder Legislativo,
que detém em esséncia a atribuicdo de controle politico-administrativo e financeiro-
orcamentdrio da Administracdo Publica em geral e especialmente do Poder Executivo (arts. 49,
X, e 70, caput, da Constituicdo Federal).

Com assento no art. 58, §39, da Constituicdo Federal, o referido dispositivo estabelece
apenas uma disciplina bdsica do instituto, cujos contornos sdo complementados pela Lei n2
1.579/52, pelos Regimentos Internos das Casas Legislativas e também pela ldgica extraida da
sistematicidade do proprio texto constitucional.

Na medida em que as ComissOes Parlamentares de Inquérito sao idealizadas como
instrumento para garantir ao Poder Legislativo o adequado e pleno desempenho de suas
fungdes fiscalizatédrias, é certo que o objeto da apuracao deve envolver matéria acerca da qual
caiba ao Parlamento exercer o controle politico-administrativo e/ou financeiro-orgamentario.
Significa dizer que é incabivel a abertura de investigacao parlamentar sobre questdo que fuja
do campo de fiscalizacdo da respectiva Casa Legislativa.

Dessa forma, tem-se que ao Congresso Nacional (e suas respectivas Casas), que detém
competéncia para a fiscalizacdo e controle dos atos da Administracdo e do Poder Executivo
Federal, é vedado instituir Comissao Parlamentar de Inquérito que tenha como objeto apurar
guestoes afetas especificamente a gestdo publica dos Estados e Municipios. Trata-se de
vedagdo decorrente do principio federativo (art. 18 da Constituicdo da Republica) e da
autonomia dos entes subnacionais — cuja fiscalizagdo politico-administrativa compete aos
respectivos Poderes Legislativos.

Nesse sentido o ensinamento de Alexandre de Moraes, para quem as CPIs “devem
absoluto respeito a separacdo de poderes, ao principio federativo, e, consequentemente, a

autonomia dos Estados-membros, Distrito Federal e municipios, cujas gestées da coisa publica
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devem ser fiscalizadas pelos respectivos legislativos” *. Na mesma linha segue a doutrina de
Gilmar Mendes e Paulo Gonet, que explicita: “Numa federagdo, isso permite enxergar uma
limitacdo de competéncia especifica: uma CPI no legislativo federal ndo deve invadir drea da
competéncia dos Estados ou Municipios”.

O referido entendimento ja foi manifestado pelo E. Supremo Tribunal Federal® e, por

fim, também é objeto de previsdo especifica no Regimento Interno do Senado Federal:
Art. 146. Ndo se admitird comissdo parlamentar de inquérito sobre matérias pertinentes:
I- a Cdmara dos Deputados;
Il- as atribuigdes do Poder Judicidrio;

Ill- aos Estados.

Dessa forma, considerando a impossibilidade de que as Comissdes Parlamentares de
Inquérito instauradas no ambito do Congresso Nacional investiguem fatos relacionados
especificamente aos entes subnacionais, é que houve, quando da instalacdo da CPl da
Pandemia, a definicdo de que a apuracdo concernente a eventuais irregularidades cometidas
nos Estados/DF e Municipios estaria limitada apenas quanto a fiscalizagdo dos recursos da
Unido repassados aos demais entes federados para as ac¢bes de prevencdo e combate a
pandemia do Covid-19.

Nesse sentido, vale mencionar o Parecer n2 233/2021 da Advocacia do Senado Federal,
que analisou a possibilidade de abertura da CPI quanto ao requerimento n? 1372/2021, de
iniciativa do e. Senador Eduardo Girdo e que visou incluir nas apuragdes também fatos
relacionados as Administracdes Estaduais/Distrital e Municipais, conferindo respaldo juridico
para acolhimento do requerimento, desde que limitada a abrangéncia das investigacdes a
fiscalizacdo dos recursos federais repassados aos entes subnacionais para acdes de prevencao e

combate a pandemia:
“Partindo-se de tais premissas, o objeto do Requerimento SF/21542.02885-83 consubstanciado na
apuracgdo de acbes ou omissdes cometidas por administradores publicos estaduais e municipais, no trato
com a coisa publica, durante a vigéncia da calamidade originada pela pandemia do Coronavirus “SARS-
CoV-2” deve ser compreendida dentro dos limites materiais de investigagdo das proprias comissées

parlamentares de inquérito das Casas do Poder Legislativo Federal, incidindo apenas quanto a fiscalizacdo

! MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 212 edi¢do. Sao Paulo: Atlas, 2007., pg. 403;

2 MENDES, Gilmar Ferreira; GONET BRANCO, Paulo Gustavo. Curso de Direito Constitucional. 92 edi¢do. Sao Paulo:
Saraiva, 2014, pg. 878.

> MS 31.689 MC/DF. Rel. Ministro Marco Aurélio Mello.
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dos recursos da Uniéo repassados aos demais entes federados para as agbes de prevengdo e combate a
pandemia da Covid-19, excluindo-se as matérias de competéncia constitucional atribuida aos estados,
Distrito Federal e municipios, que devem ser objeto de apuragdo no Gmbito desses entes federados e pelos

drgdos competentes.”

O entendimento externado no referido Parecer da Advocacia do Senado foi albergado
pela Presidéncia do Senado Federal, que, no dia 13 de abril de 2021, apds a leitura dos
requerimentos para instalagdo da CPl da Pandemia, assentou que a “Comissdo terd como
objeto o constante do requerimento do Senador Randolfe Rodrigues, acrescido do objeto do
requerimento do Senador Eduardo Girdo, este, portanto, limitado apenas quanto a fiscaliza¢éo
dos recursos da Unido repassados aos demais entes federados para as agoes de prevengdo e
combate a pandemia do Covid-19, excluindo as matérias de competéncia constitucional
atribuidas aos Estados, Distrito Federal e Municipios” .

A delimitacdo do escopo da CPI da Pandemia relativamente a apuracdo de eventuais
irregularidades praticadas na Administracdo Publica Estadual/Distrital, restringindo-a a
fiscalizagdo da aplicacdo de recursos financeiros repassados pela Unido aos entes regionais para
acbes de prevencdo e combate a Covid-19, visou compatibilizar o objeto da atividade
investigatéria da Comissdo aos ditames constitucionais e regimentais. De fato, ao precisar que a
apuracdo de possiveis irregularidades nos Estados/DF e Municipios englobaria tdo somente a
situacdo especifica dos recursos financeiros transferidos pela Unido para a¢Ges de prevencado e
combate a pandemia do Covid-19, restou o objeto da CPI ajustado as competéncias
fiscalizatdrias do Congresso Nacional.

Sucede, no entanto, que, apesar da limitagdo ao objeto da CPI da Pandemia
relativamente as apuracdes que tangenciem questdes relacionadas aos Estados/DF ter sido
registrada quando da instalagdo da Comissdao, os termos em que apresentada geraram ainda
duvidas quanto ao seu efetivo alcance, especialmente apds a expedicdo de diversos
Requerimentos destinados aos Estados, Distrito Federal e Municipios, com solicitacdo de
informacdes muito mais abrangentes que o escopo fixado na instauracdo da CPI (ANEXO —
relacdo de requerimentos identificados até o presente momento).

Diante do cendrio de incertezas quanto ao objeto sindicado e, principalmente, para
preservar a lisura e legitimidade dos trabalhos da comissdo parlamentar de inquérito, a

Consultoria Legislativa do Senado Federal emitiu a Nota Informativa n.2 2.800/2021, por meio
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da qual apontou, de forma clara e objetiva, o que exatamente esta sendo submetido a
apreciagao da CPI.

Referida Nota foi elaborada em atendimento a Solicitacdo de Trabalho a Consultoria
(STC), provocada pelo Gabinete da Lideranga do Partido dos Trabalhadores, no ensejo do
Requerimento n.2 139, cuja redacdo ndo estaria clara acerca dos limites das informacdes que
deveriam ser prestadas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

As conclusGes da Nota Informativa n. 2.800/2021 da Consultoria Legislativa do Senado
Federal muito bem delimitam os contornos constitucionais que devem ser observados na
prestacdao de informacdes pelos entes federados, devendo-se observar as seguintes orientagées

pontuadas pelo referido 6rgdo consultivo:
a) entendemos que todos os requerimentos de informag¢do ou de oitiva de agentes publicos ou de
testemunhas relacionados a transferéncia de verbas federais para entes federados subnacionais devem
levar em consideragdo estes cinco filtros, de forma cumulativa: somente serdo objeto de investigagdo pela
“CPl da Pandemia” os recursos federais (1) voluntdrios (2) destinados a drea da saude (3) e,
especificamente, ao programa de combate a covid-19 (4) e que se limitem a investigar os casos em que
haja denuncias formalizadas, inquéritos instaurados ou, no mdximo, fortes indicios que indiquem a
ocorréncia de violagio das normas constitucionais e legais que balizam o manejo de recursos federais
repassados aos entes federados subnacionais (5);
b) sobre o Requerimento n? 139, de 2021, objeto de questionamento especifico desta STC, aplicamos os
cinco filtros propostos nesta nota (item a) e constatamos que: o requerimento se refere a recursos federais
(filtro 1), da drea de saude (filtro 3) e destinados ao combate da covid-19 (filtro 4); requer, no entanto,
informagdes referentes a TODOS os recursos federais transferidos, com o que esbarra, a nosso ver, no
limite a investigag@o estipulado pelo art. 71, VI, da Constituicdo Federal que admite o controle externo da
Unido, exercido pelo Congresso Nacional, apenas sobre os recursos voluntdrios (filtro 2), excluidos os
recursos de transferéncia obrigatéria estipulados na Constituicdo Federal e na legislagdo
infraconstitucional;, ademais, o Requerimento n® 139, de 2021, por seus termos, pretende promover
apuragdo genérica, abrangente, verdadeira devassa sobre os Estados, Distrito Federal e Municipios,
circunstdncia que caracteriza agdo abusiva, inconstitucional e ilegal da CPI, que desconsidera os precisos
limites do fato determinado a ser apurado (filtro 5).
c) o Requerimento n° 139, de 2021, ndo reunia, portanto, condi¢bes de ser aprovado pela “CPI da
Pandemia”;
d) como o Requerimento jd foi aprovado, entendemos que é sustentdvel, constitucional e juridicamente,
que os Estados, Distrito Federal e os Municipios sejam orientados pela CPl a aterem-se as informagdes
relacionadas aos recursos federais voluntdrios transferidos para o combate a covid-19 sobre os quais

incidam denuncias formalizadas, inquéritos instaurados ou, no mdximo, fortes indicios que indiquem a
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ocorréncia de violagdo das normas constitucionais e legais que balizam o manejo de recursos publicos,
com o intuito de afastar eventuais inconstitucionalidades ou ilegalidades nos trabalhos da CPI;
e) esse raciocinio vale, evidentemente, para requerimentos similares ao Requerimento n® 139, de 2021,

eventualmente aprovados e para os que venham a ser apreciados pela “CPl da Pandemia”.

O item “e” das conclusdes da Nota Informativa n.2 2.800/2021/CL/SF deixa claro que os
balizamentos ali definidos devem ser aplicados aos demais requerimentos aprovados pela
Comissdo, assim como, pelos requerimentos que ainda serdo aprovados.

Trata-se, portanto, de orientacdo institucional emitida pela Consultoria Legislativa do

Senado Federal, que merece ser observada pelos Estados e Distrito Federal no envio das

informacoes e documentos solicitados pela CPIl da Pandemia.

O entendimento externado na referida Nota Informativa estd calcado na melhor
aplicacdo das normas constitucionais, que de modo algum admitem investigacdo genérica de
fatos, o que inviabilizaria o préprio controle e adequacgao dos trabalhos em face dos objetivos
da criacdo da CPI.

Desse modo, merece ser observado o disposto no art. 58, §32 da Constituicdo da

Republica, devendo a CPl se ater a fato determinado, sendo inadmissiveis requerimentos

genéricos, abrangentes, desmotivados, que representam verdadeira devassa. Os trabalhos da

CPl e os requerimentos por ela expedidos devem estar lastreados, de forma objetiva, em

denuncias formalizadas, inquéritos instaurados ou em fortes indicios de irregularidades,
devidamente demonstrados.

Além disso, como muito bem posto pela Consultoria Legislativa do Senado Federal, é o
art. 71, VI da Constituicao da Republica a norma constitucional que representa o permissivo
para a investigacdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios em CPI instaurada no Congresso
Nacional, a albergar as transferéncias voluntarias realizadas pela Unido aos demais entes
federados”.

A contrario sensu, as transferéncias obrigatdrias gravadas por norma constitucional ou

gravadas por lei, e as repartigdes constitucionais de receitas, ndo _sdo sindicdveis por CPI

instaurada no Congresso Nacional, relativamente aos Estados, Distrito Federal e Municipios,

* Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) - Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por
transferéncia voluntdria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Satdde.




CONPEG

COLEGIO NACIONAL DE PROCURADORES GERAIS
DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

competindo ao Poder Legislativo local o controle politico, administrativo e financeiro quanto a
aplicacdo de tais recursos’.

Ainda quanto aos recursos objeto de investigacdo, além de terem sido transferidos de
modo voluntario (art. 25 da LRF), devem ter sido destinados a drea de saude, para combate e

enfrentamento a pandemia da COVID.

3. Conclusdes

A vista de tudo quanto exposto, com fundamento no art. 18, art. 58, §32 e art. 71, Vl da
Constituicdo da Republica e art. 146 do Regimento Interno do Senado Federal, bem como, com
fundamento no Parecer n.2 233/2021/NASSET/ADVOSF e Nota Informativa n.2
2.800/2021/Consultoria Legislativa do Senado Federal, eis as consideragGes conclusivas do
Colégio Nacional de Procuradores-Gerais dos Estados e do Distrito Federal acerca da
abrangéncia do objeto da CPI da Pandemia quanto a apuracdo relacionada aos Estados/DF, e de
suas implicacoes as diligéncias e requerimentos direcionados aos entes subnacionais pela d.

Comissao:

a) O Objeto da CPl da Pandemia, quanto as apuracdes de eventuais irregularidades
relacionadas aos Estados/DF, esta limitado a fiscalizacdo da gestdo/aplicacdo de recursos
financeiros repassados por transferéncia voluntdria da Unido aos entes subnacionais,
destinados ao custeio de a¢des na area de salde, especificamente direcionados exclusivamente

ao combate e enfrentamento da Covid-19;

b) O objeto da CPI da pandemia deve se ater a fato determinado, com indicacdo objetiva
de denuncias formalizadas, inquéritos instaurados ou em fortes indicios de irregularidades,

devidamente demonstrados.

> Transcreve-se elucidativa passagem da Nota Informativa n.2 2.800/2021 a esse respeito: “Os recursos de
transferéncia obrigatdria determinada pela ConstituicGo Federal e pela legislagdo infraconstitucional escapam ao
controle externo exercitado pelo Congresso Nacional, visto tratarem de recursos proprios dos entes subnacionais a
serem fiscalizados pelo respectivo Poder Legislativo e Corte de Contas. Esse parece ser um aspecto a ser
considerado na requisicdo de informacdes aos Estados, Distrito Federal e Municipios no dmbito da “CPl da
Pandemia”.
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Quaisquer providéncias ou diligéncias adotadas pela CPl da Pandemia, relativamente as
apuragGes de eventuais irregularidades relacionadas aos Estados/DF, devem se restringir ao
escopo da Comissdo indicado nos itens “a” e “b” supra, sendo ilegitimas caso extrapolem o
campo de trabalho préprio da CPI quanto a fiscalizagdo dos Estados/DF.

Nesse sentido, os requerimentos incompativeis com o escopo da CPl merecem ser
revistos pela d. Comissdo, ndo estando os entes subnacionais obrigados a atendé-los enquanto
permanecerem 0s vicios que os maculam.

O Colégio Nacional de Procuradores-Gerais dos Estados e do Distrito Federal, ao expor
sua posicao técnico-juridica acerca do preciso dimensionamento do objeto da CPl da Pandemia
quanto a aspectos relacionados aos Estados/DF — e consequentes implicagdes nos
requerimentos da Comissdo direcionados aos entes subnacionais —, busca a um sé tempo
resguardar a observancia do principio federativo e contribuir com a lisura procedimental dos
trabalhos da Comissdao, de modo a prevenir e ajustar quaisquer inconsisténcias que possam

macular o escopo das apuracdes, que se espera tragam resultados positivos para o Brasil.
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<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

Tanus Salim
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul
OAB/RS 80.325



CONPEG

ssinado de forma digital por
CARLOS DA COSTA éARLOS DA COSTA EgIT_V/f
E SILVA

FILHO:01223082717
Dados: 2021.05.13 19:07:17
FILHO:01223082717 25

Carlos da Costa e Silva Filho
Procurador do Estado do Rio de Janeiro
OAB/DF 33.170 OAB/RJ 81.889

O SERPRO G
Assinado digitalmente por:

EDER LUIZ GUARNIERI

Sua autenticidade pode ser confirmada no en_de,re(io H
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

Eder Luiz Guarnieri
Procurador do Estado de Ronddnia
OAB/RO 398-B

MA RC E LO D E Assinado de forma digital por

MARCELO DE SA MENDES
Dados: 2021.05.13 15:37:27

SA MENDES o

Marcelo de Sa Mendes
Procurador do Estado de Roraima
OAB/DF 43.889

PEDRO LUIZ
Assinado de forma digital por
TIZIOTTI:0038585 PepRO LUIZ TIZIOTT:00385853165

Dados: 2021.05.13 21:04:16 -03'00"
3165

Pedro Luiz Tiziotti
Procurador do Estado de Sao Paulo
OAB/DF 35.038

COLEGIO NACIONAL DE PROCURADORES GERAIS
DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

FERNANDO ALVES  feammiete o o,
FILGUEIRAS DA DA SILVA:66585350197

Dados: 2021.05.13 17:05:46
SILVA:66585350197 300

Fernando Filgueiras
Procurador do Estado de Santa Catarina
OAB/SC 26.054B

Assinado de forma digital

ANDRE LUIS SANTOS B0lC UL coaans
MEIRA:02579887423 pados: 2021.05.13
16:37:48 -03'00'
André Luis Santos Meira
Procurador do Estado de Sergipe

OAB/DF 25.297

FREDERICO CEZAR
ABINADER DUTRA:85229407115

. Dados: 2021.05.13 17:43:50
DUTRA:85229407115 0300

Frederico Cezar Abinader Dutra
Procurador do Estado do Tocantins
OAB/DF 18.487 OAB/TO 4098-A

Assinado de forma digital por
FREDERICO CEZAR ABINADER
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